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INFORMACAO

Tratam estes autos do processo TC 002456/2021 de Pedido de Reexame,
interposto pelo Sr. Jodo Dantas dos Santos, ex-prefeito Municipal de Cristinapolis, em
face do Parecer Prévio n° 3.405 — Pleno, prolatado no Processe TC 007633/2019.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no dia 05 de maio de 2022, por
unanimidade de votos, pelo conhecimento do Pedido de Reexame, posto que cabivel e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo Desprovimento, mantendo-se incolume os termos
do Parecer Prévio n° 3.405 — Pleno, prolatado no Processo TC 007633/2019.

Deste modo, tendo em vista que o Acérdao 3655 foi publicado no dia 06.06.2022
(peca 29) e que nac houve a interposicae de recurso, conclui-se que o processo transitou
em julgado no dia 27.06.2022, conforme se verifica da certidao de transito em julgado
(peca 30).

Isto posto, percebe-se a necessidade de que o Presidente da Camara Municipal
tome conhecimento do julgamento acima, com o envio do Acérdae 3707/2022.

A importancia de tal ato se da para a Presidéncia da Camara Municipal promova
o envio para esta Corte de Contas de Decreto Legislativo aprovando ou rejeitando as
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cristinapoilis, reiativas ao exercicio financeiro
de 2018, bem como Ata da Sessao e Parecer da Comissao
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Assim sendo, sugere-se que a DITEC — Diretoria Técnica oficie a Camara

Municipal de Cristinapolis, enviando-lhes cépia Acdrdac 3707 —Pleno,

ApoGs o envio, solicitamos que copias dos oficios sejam acostados aos autos,
remetendo-os @ COJUR, onde devem aguardar na Secretaria até que seja anexada a
resposta da Camara Municipal quanto ao julgamento das contas ou transcorrido o prazo
de 180 dias, quando os autos devem ser encaminhados ao Nucleo de Execucdes e
Monitoramento.

Aracaju, 17 de novembro de 2022.

Max Matos Henrique Nascimento
Analista de Controle Externo |
Mat. 1951
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Oficio OFI — CJEXEC - 2469/2024
Aracaju/SE, 10 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADELMO GONCALO DIAS DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Cristinapolis

Assunto: Encaminhamento das Contas Anuais — Processo TC/002456/2021

Senhor Presidente,

Tendo em vista o ACORDAO TC 3707 PLENO proferido nos autos de
Pedido de Reexame vinculado ao presente feito que julgou pelo DESPROVIMENTO,
mantendo-se incélume os termos do PARECER PREVIO TC N° 3405 PLENO,
encaminhamos o presente oficio para que Vossa Exceléncia remeta a esta Corte de
Contas a copia do Decreto Legislativo aprovando ou rejeitando as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Cristinapolis, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Jodo Dantas dos Santos, acompanhado de ata deliberativa e
parecer da comissao, conforme Informagdo n° 322/2022, exarada pela Diretoria
Juridica.

Informamos que a integra do processo pode ser consultada através do
Portal do Jurisdicionado’, sistema que deve ser utilizado também para protocolar a
resposta a este oficio.

Atenciosamente,

Ana Stella Barreto Rollemberg Porto
Diretora Juridica

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Presidente

AR 1.23
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PROCESSO : TC- 002456/2021

ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS

NATUREZA : 0111 — PEDIDO DE REEXAME

INTERESSADO : JOAO DANTAS DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO CARLOS PINNA DE ASSIS
Informacao Técnica

Trata a presente Acdo de PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Senhor JOAO
DANTAS DOS SANTOS em face do Parecer Prévio n. 3405 - PLENO, prolatado no Processo
TC n. 007633/2019.

Com Parecer da Assesscria Juridica da Presidéncia pela sua Admissibilidade (Des, n0
210/2021), é remetido a esta Coordenadoria, para analise, pel o Conselheiro Carlos Pinna
de Assis.

1 - Dos fatos

O Processo aqui combatido tem nascedouro na analise da prestagdo de contas do
exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Cristinapolis/SE.

Apds a regular tramitagdo processual, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sessdo Plenaria, decidiram, por unanimidade de votos, julgar pela
Rejeicao das Contas Anuais, diante da existéncia de falhas como:

- Déficit Orcamentario e Financeiro, Balanco Patrimonial contrariando as normas da
Contabilidade Publica;

- Auséncia de Controle e Acompanhamento da Divida Ativa;
- Baixa Arrecadacao da Divida Ativa;
- Auséncia do registro dos precatérios no Balango Patrimonial;

- Na demonstracao das Variagdes Patrimoniais a coluna de exercicios anteriores esta
zerada;

- Excesso de gastos com pessoal;

- Recolhimento e contabilizagdo a menor das despesas relativas a obrigacoes
patronais Auséncia de Certidao de Regularidade com o Instituto de Previdéncia;
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- Ndo atendimento do limite de gastos com MDE e Necessidade de adequacao do
orgamento ao Sistema Sagres.

Ciente do Decidido, o querelante apresenta o recurso aqui combatido.

2 — Analise

DEFESA — Do Déficit Financeiro:

Diz que nao € possivel compreender a manutengao desse ponto como irregularidade,
afirmando que teria demonstrado na resposta apresentada, que ao assumir 0 Municipio em
2017 encontrou um déficit de R$ 3.395.018,43 (trés milhdes trezentos e noventa e cinco
mil dezoito reais e quarenta e trés centavos), e que algumas receitas oriundas de
transferéncias externas (programas federais) nao foram recebidas no ano, deixando o
municipio com prejuizo de quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) em seu resultado.

Ressalta que os Restos a pagar ndo processados, usados na base de célculo
apresentada pelo Analista, deve ser retirado do computo, pois ndo seriam obrigacdes
efetivamente assumidas e estariam em andlise para cancelamento. Que, ainda que tenha
havido algum desequilibrio administrativo-financeiro, este ndo tem o conddo de macular
as Contas Anuais em aprego, uma vez que as despesas nao foram contraidas dentro dos
dois ultimos quadrimestres, estando em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANALISE - O préprio gestor reconhece uma “certa insuficiéncia na gest3o fiscal” e
coloca parte da responsabilidade na herancga que recebeu de gestdes anteriores, entretanto
ja estamos a reportar Contas de 2018 e ndao mais de uma heranga imediata. Ademais, nada
acrescenta de sorte a permitir quaiquer reconsideragao, pois todos os argumentos ja foram
atacados em sede de defesa, com dados incontestaveis.

DEFESA — Do Déficit Orcamentario:

Igualmente o querelante demonstra estranheza a manutencdao do ponto como
irregularidade, alegando que, como relatado no item anterior, algumas receitas oriundas
de transferéncias externas (programas federais) nao foram recebidas no ano, deixando o
municipio com prejuizo de quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) em seu resultado, sendo
que o valor que adentrou aos cofres publicos foi bem inferior ao esperado para a
municipalidade.

ANALISE - Ficou demonstrado que o déficit orcamentario no exercicio equivalente
a um montante de R$ 703.122,87 (despesa realizada maior que a receita arrecadada) nao
pode ser explicada unicamente pela expectativa “concreta da entrada de recursos... mas,
que por questoes alheias a vontade do gestor, os valores nao foram arrecadados em sua
intRgsalidadedento-de SxXenaicio RreSANTOS CARVALHO 27849031504 em 11/06/2021 11:23:46
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O desequilibrio fiscal da gestdo ficou patente e ndo o exclui da responsabiliade, a
Luz da legislacdo patria.

DEFESA - Auséncia do integral recolhimento de Contribuicoes
Previdenciarias e contabilizacdo das despesas com obrigacoes patronais:

Rebate o apontamento pela irregularidade, afirmando que ndo ha nos autos provas
de dano e/ou prejuizo ao erario e que ndo ha nenhuma Legislacao Federal ou Estadual,
que proiba o pagamento de despesas, pelo atraso de obrigacdes, com incidéncia de
acréscimos legais, como juros, multa, etc.

Afirma estar comprovada a execucao da despesa com o pagamento devido e ndao
ha que se falar em devolucdo pelo Notificado do quanto efetivamente despendido pela
Administragao para pagar tais despesas.

ANALISE — Esta matéria esta amplamente vencida, ndo apenas quantc a
competéncia desta Corte em atuar nessas fiscalizagdes, como em punir os gestores pela
indoléncia no cumprimentos do recolhimento das Obrigagdes Patronais — INSS e esta se
deu no valor de R$ 4.436.131,79.

Nao resta duvida de que este nao registro e recolhimento dessas obrigagOes
patronais no exercicio do fato gerador, geram graves danos ao erario municipal, com
pagamento de juros e multas.

DEFESA - Do Excesso de gastos com pessoal:

O querelante clama pelo bom senso, assegurando que adotou todas as medidas que
estavam ao seu alcance para o enquadramento ao limite legal, porém, por razdes que
fogem ao seu ambito de atuagao isso nao foi possivel em sua integralidade. Que ja recebeu
0 municipio com as suas despesas com pessoal acima do limite.

Justifica que nao obteve sucesso, em virtude da necessidade de conceder os
reajustes anuais do Piso Salarial Nacional do Magistério, com os reflexos no plano de
carreira e remuneragao da categoria, além de promover o reajuste anual nos salarios dos
servidores.

ANALISE - O gestor se resume apenas ao argumentar, sem fazer quaiquer prova
do esforgo para cumprir os limites legais, na verdade, conforme demonstrado no curso
processual, a despesa com pessoal aumentou no ano de 2017 em relagao ao ano anterior,
mantendo-se no mesmo patamar no ano seguinte.

Vale ressaito que o mesmo recebeu Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal,
expedido por esta Corte de Contas, mas manteve-se no mesmo patamar, nao reduzindo
as despesas de forma a se enquadrar nos limites da LRF.

DEFESA - Da Baixa Arrecadacao:
Arquivo assinado digitalmente por JOSE MESSIAS DOS ANTOS CARVALHO:27849031504 em 11/06/2021 11:23:46
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Igualmente, sobre a Baixa arrecadagao, diz que ndo ha como compreender a razao
para o ndo acolhimento das razoes defensivas, atribuindo a crise financeira vivenciada pelo
Pais. Que municipios pequenos, como é o caso de Cristinapolis, padecem com a dificuldade
de implementar a cobrancga de Tributos, diante de uma populagdo carente. Mas que no ano
seguinte a Receita Tributaria praticamente dobrou em relagao ao arrecadado nos anos
anteriores.

ANALISE — E preciso frisar que estdo em analise as contas e agdes do ano de 2018
e a repercurssado das acoes de gestao. Entendemos que nao devem prosperar as alegacoes
de crise, uma vez que no presente pedido de Reexame, nao ha qualquer fato que merega
relevo ou esforco empreendido pelo querelante pra corrigir a falha.

DEFESA - Dos gastos com MDE

Em relacdo ao limite de gastos com os recursos do MDE, apesar de nao fer sido
cumprido o minimo exigido em 2018, analisando os valores aplicados no ano anterior e
seguinte, constata-se que em compensagdo média aritmética, a diferenca negativa dos
gastos foi devidamente equalizada pelos percentuais naqueles anos aplicados, de modo
que que a diferenca ndo aplicada em 2018, foi plenamente compensada, inclusive com
sobra de 7,28% do iegaimente exigido, como ficou evidenciado em sede de defesa e
comprovado por meio dos demonstrativos MDE 2017 e 2019, colacionados aos autos.

ANALISE — Apesar da compensagdo alegada pelo querelante, ndo resta outro
entendimento sendo pela irreqularidade atestada pela equipe técnica desta Corte. A Lei
Patria é imperiosa na determinacao dos percentuais a serem dispensados ANUALMENTE
de suas receitas com MDE:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

DAS FALHAS MITIGADAS E CONSIDERADAS FORMAIS:

Com referéncias as demais falhas apontadas A DEFESA alega que estdao
perfeitamente justificadas, restando evidente que nao passam de falhas de ordem
puramente formal e, portanto, passiveis tdo somente de recomendagao.

Entretanto, no conjunto da obra aqui analisada, nenhum condao aplicar-se-ia com
a forga de alterar o Decidido
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Salvo melhor Juizo, OPINAMOS pelo IMPROVIMENTO do presente pedido de
Reexame, mantendo “in totum” o Decidido: pela emiss3o de Parecer Prévio recomendando
a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cristindpolis, nos termos do art.
43, inciso 111, alinea "b”, da Lei Complementar 205/2011; c/c o art. 91, inciso 1III, alinea
“b” do Regimento Interno, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade
de Jo3o Dantas dos Santos, DETERMINANDO que o Municipio de Cristinapolis adeque seu
orcamento ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo Resolugdo TC n° 283/2013,
de modo a manter a confiabilidade das informagdes inseridas no Sistema.

E a informagdo

Aracaju, 11 de junho de 2021

José Messias dos Santos Carvalho
Analista de Controle Externo II mat. 496

Arquivo assinado digitalmente por JOSE MESSIAS DOS SANTOS CARVALHO:27849031504 em 11/06/2021 11:23:46
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acornhone 3707 PLENO

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME.
DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

RELATORIO

Tratam estes autos do processo TC 002456/2021 de Pedido de Reexame,
interposto pelo Sr. Jodo Dantas dos Santos, ex-prefeito Municipal de Cristinapolis,
em face do Parecer Prévio n° 3.405 — Pleno, prolatado no Processo TC
007633/2019, que decidiu, por unanimidade, pela REJEICAO das Contas Anuais da

Prefeitura Municipal de Cristinapolis, referente ao exercicio financeiro de 2018.

O Parecer Prévio impugnado considerou como irregulares os seguintes

apontamentos:

1. Déficit Orgamentario, Financeiro e Balango Patrimonial
contrariando as normas da Contabilidade Publica;

2. Auséncia de Controle e Acompanhamento da Divida Ativa; - Baixa
Arrecadacao da Divida Ativa;

3. Auséncia do registro dos precatérios no Balango Patrimonial;

4. Na demonstragdo das Variagbes Patrimoniais a coluna de
exercicios anteriores esta zerada;

5. Excesso de gastos com pessoal;

Arquivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 27/05/2022 07:57:40
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6. Recolhimento e contabilizagdo a menor das despesas relativas a
obrigagdes patronais, auséncia de Certidao de Regularidade com o
Instituto de Previdéncia;

7. Nao atendimento do limite de gastos com MDE e necessidade de

adequacéo do orgamento ao Sistema Sagres.

O recurso e documentos que o instruem foram protocolados pelo
interessado nesta Corte de Contas, no dia 16.03.2021. A Assessoria Juridica deste
Tribunal emitiu o Parecer de Admissibilidade de n°® 210/2021(fls. 45/48 da peca
unificada), admitide pela Presidéncia desta Corte de Contas através do Despacho n°
1637/2021.

Em suas razoes de recurso, o Sr. Jodo Dantas dos Santos alega que as
falhas estdo perfeitamente justificadas, restande evidente que nadc passam de falhas

meramente formais e, portanto, passiveis tdo somente de recomendacao.

A 52 Coordenadoria de Controle e Inspegdo, através da Informacgao
Técnica n° 236/2021 (fls. 55/59 da pega unificada), em analise da defesa, OPINA
pelo IMPROVIMENTO do presente pedido de Reexame, mantendo “in totum” o
decidido: emissdo de Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Cristinapolis, nos termos do art. 43, inciso |,
alinea “b”, da Lei Complementar 205/2011; c/c ¢ art. 91, inciso !!l, alinea “b”", do
Regimento Interno, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade
de Jodo Dantas dos Santos, DETERMINANDO que o Municipio de Cristinapolis
adeque seu orgamento ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo
Resolugdo TC n° 283/2013, de mede a manter a confiabilidade das informagdes

inseridas no Sistema.

O Procurador José Sérgio Monte Alegre, em Parecer n° 1000/2021 (Pag.

65 da, peca unificada), acompanta, @, epiendimento.da, Coordepaderia, Técnica e

Arquivo assinado digitalmente por CARLOS PINNA DE ASSIS:06101038572 em 31/05/2022 18:03:46 2
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OPINA pelo IMPROVIMENTO do presente pedido de Reexame, mantendo “in totum”
o decidido: emissdo de Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Cristinapolis, nos termos do art. 43, inciso Il
alinea “b”, da Lei Complementar 205/2011, c/c o art. 91, inciso lll, alinea “b”", do
Regimento Interno, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade
de Jodo Dantas dos Santos, DETERMINANDO que o Municipio de Cristinapolis
adeque seu orgcamento ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo
Resolugdo TC n° 283/2013, de modo a manter a confiabilidade das informagdes

inseridas no Sistema.

E o relatério.

VOTO

Pelos fundamentos de fato e de direito apresentados no bojo recursal,
coloco-me de acordo com as conclusdes da 5% CCl e do Douto Procurador José
Sérgio Monte Alegre e, VOTO, pelo conhecimento do Pedido de Reexame, posto
que cabivel e tempestivo, e, quanto ac mérito, peloc DESPROVIMENTO, mantendo-
se incélume os termos do Parecer Prévio n° 3.405 — Pleno, prolatado no Processo
TC 007633/2019.

E como Voto.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo se acha devidamente instruido e
teve tramitagao regular;

CONSIDERANDO as Informagoes da 5% Coordenadoria de Controle e

Inspecao;
E A(f:quivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 27/05/2022 07:57:40
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CONSIDERANDO o Parecer do douto Representante do Ministério

Publico de Contas junto a este Tribunal,

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos
demais Conselheiros presentes a Sessao,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no
dia 05 de maio de 2022, por unanimidade de votos, pelo conhecimento do Pedido de
Reexame, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ac mérito, pelo
DESPROVIMENTO, mantendo-se incolume os termos do Parecer Prévio n° 3.405 —
Pleno, prolatado no Processo TC 007633/2019.

Participaram do Julgamento os Conselheiros Flavio Concei¢cdo de
Qliveira Neto (Presidente), Carlos Pinna de Assis (Relator), Maria Angélica
Guimaraes Marinho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas e Luis Alberto Meneses.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Sala das Sesstes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 26 de maio de 2022.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente em exercicio

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Relator

Fui presente: JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO

Procurador-Geral
. LN A . NN A
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PROCESSO : 007633/2019

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Cristinapolis
ASSUNTO : 0045 — Contas Anuais de Governo
RESPONSAVEL : Jodo Dantas dos Santos
ADVOGADO : Ndo ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecao
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n°® 1.223/2020
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIOTC 3405 pLENO

EMENTA: Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cristinapolis. Exercicio Financeiro
de 2018. Rejeigao da preliminar suscitada peio
Parquet de Contas. Gasto com pessoal acima
do limite da LRF. Indisponibilidade financeira.
Nao realizagdo e contabilizagdo de Obrigagao
Patronal. Nao comprovagao de acgdes de
cobranga da divida ativa. Falhas formais.
Emissao de Parecer Prévio recomendando a
Rejeicao das Contas. Determinacdo. Decisao
unanime.

DELIBERAGAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibera o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composicdo Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, pela rejei¢cao da preliminar
suscitada pelo Ministério Publico de Contas e, no mérito, pela emissao de Parecer
Prévio recomendando a REJEIGAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cristinapolis, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de Jodo Dantas dos

Santos, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 17 de dezembro de 2020.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cristinapolis, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de Jodo
Dantas dos Santos.

Autuadas as informagdes e apos a analise de toda documentagao, a equipe
técnica da 12 CCl expediu o Parecer n® 371/2020, as fls.1400/1424, no qual concluiu
que as Contas apresentavam irregularidades. Por fim, sugeriu a citagdo do Prefeito e
de Jailson Trindade Oliveira, responsavel pelos demonstrativos contabeis.

Devidamente citados as fls. 1428/1431, ambos apresentaram defesa. Jodo
Dantas dos Santos manifestou-se as fls. 1432/1759 e Jailson Trindade Oliveira
apresentou defesa as fls. 1763/1769.

Apds analise da defesa, a equipe técnica langou o Parecer n°® 558/2020 (fls.
1811/1837), detectando a permanéncia das seguintes falhas e irregularidades:

- Déficit orgamentario no exercicio equivalente a um montante de R$
703.122,87 (setecentos e trés mil, cento e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos),
ou seja, despesa realizada maior que a receita arrecadada, estando, portanto, em
desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/00 e dos arts. 47 ¢ 48, da
Lei Federal n°® 4.320/64;

- Balango patrimonial estda demonstrando resultados nao fidedignos,
contrariando, portanto, os preceitos estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei Federal
n°® 4.320/64 (Titulo da Contabilidade), art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000, art.
77 do Decreto Federal n® 200/67, e Resolugao do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira
de Contabilidade - NBC TSP 11/2018;

- Auséncia de controle e acompanhamento da divida ativa, conforme

- Baixa arrecadacao (receita prevista com a arrecadada), ficando

demonstrado que inexiste agdes ou sao insuficientes para aumento de arrecadacao,
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contrariando os preceitos estabelecidos pelo art. 11 da Lei Complementar n°
101/2000;

- Déficit financeiro no exercicio equivalente a um montante de R$
5.218.949,34 (cinco milhdes, duzentos e dezoito mil, novecentos e quarenta e nove
reais e trinta e quatro centavos); ou seja, lastro financeiro insuficiente para honrar suas
obrigacdes de curto prazo, estando, portanto, em desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei
Complementar n® 101/00 e os arts. 47 e 48, da Lei Federal n® 4.320/64,

- Auséncia de registro dos valores relativos a precatérios, contrariando os
preceitos estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64 (Titulo da

n°® 200/67, Resolugdo do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TSP 11/2018;

- Na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, a coluna referente ao

pelos art. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64 (Titulo da Contabilidade), art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2000, art. 77 do Decreto Federal n® 200/67, Resolugao do CFC
n°® 1133/08 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 11/2018;

- Despesa com pessoal ng valor de RS 35.465.51521 (trinta e cince
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e vinte e um
centavos), representando, em termos percentuais, 71,57% da Receita Corrente
Liquida; estando, portanto, acima do limite estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, que estabelece um percentual maximo de
gasto com pessoal do Poder Executivo de 54,00% em relagdo a Receita Corrente
Liquida;

- Gastos totais pelo Ente com pessoal atingiram, em termos percentuais,
74,37% da Receita Corrente Liguida, em descumprimento aos preceitos contidos no
inciso Il do art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000;
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- Deve o Municipio se enquadrar nos preceitos determinados pelo art. 23 da
LRF, ja vinha ultrapassando os limites estabelecidos pelo art. 20 e nao se adequando,
uma vez que o limite vem acima do estabelecido desde o exercicio de 2016;

- Recolhimento e contabilizagdo a menor de despesas relativas a
Obrigagdes Patronais — INSS, no valor de R$ 4.436.131,79 (quatro milhdes,
quatrocentos e trinta e seis mil, cento e trinta e um reais e setenta e nove centaves),
infringindo o Regime de Competéncia estabelecido pelo arts. 35 e 90 a 93 da Lei
Federal n° 4.320/64, art. 22, da Lei Federal n° 8.212/91 e o art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2000;

- Auséncia de Certidao de Regularidade para com o Instituto Previdenciario,
com validade até 31 de dezembro, conforme estabelecido no art. 3°, letra “c” item 40
da Resolugdo TC n° 222/2002;

- Gastos na Manuten¢ado do Desenvolvimento da Educag¢dao — MDE abaixo
do limite estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, 60 do ADCT e inciso V
do art. 11 da Lei Federal n° 9.394/96, art. 218 da Constituicdo Estadual e Resolugao
TC n° 243/2007.

Ato continuo, sugeriu que fosse recomendado ao Municipio de Cristinapolis
que adeque seu orgamente ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pela
Resolugdo TC n°® 283/2013, ja que as despesas realizadas n&do foram consideradas
pelo sistema, quando da elaboragdo do anexo, ou seja, demonstrando que o ente nao
esta adequadamente alinhado as diretrizes do sistema SAGRES.

Por fim, concluiu opinando pela emissaoc de Parecer Prévio recomendande
a Rejeigdo das Contas, conforme art. 43, inciso lll, alinea “b", da Lei Complementar
205/2011; c/c o art. 91, inciso lll, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

As fls. 1321/1322, ¢ gestor foi intimado para manifestar-se sobre as
informagdes técnicas expostas no Parecer retro, porém, quedou-se silente.
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Instado a se manifestar, o ilustre representante do Parquet de Contas, o
Procurador José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n® 1223/2020 (fl. 1844),
opinou pela lliquidez das Contas. Por fim, considerou “ser imprescindivel que constem
dos autos os numeros de inscrigdo do Analista e do Coordenador na OAB, nos termos
da Lei Federal 8906/94, logo no seu Art. 1°, inciso II”.

Apds, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.
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VOTO DA RELATORA
iniciaimente, destaco gue 0 Processo em tela se trata da analise das
Contas de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na
execucao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os planos
de governo, os programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicagao
dos limites minimos e maximos em saude, educagao e gasto com pessoal.
Destarte, entendo que a atuagdo desta Casa nao deve se restringir a fatos

isolados, mas, a conduta do gestor como agente politico examinando a obediéncia

demais formalidades legais, no planejamento e execugdo das finalidades
orcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

Preliminarmente, a respeito do enquadramento das Contas como
iliquidaveis, a Lei Organica deste Egrégio Tribunal (Lei Complementar n°® 205/2011)
prescreve que:

Art. 44. As contas devem ser consideradas iliquidaveis quando caso
fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipétese em que o Tribunal ordenara o trancamento das
contas e o consequente arquivamento do processo (Grifamos).

Observa-se, pois, que o arquivamento do processo € a consequéncia
prevista para o enquadramento das Contas como iliquidaveis. Outrossim, que tal
classificacao ocorrera quando se tornar impossivel o julgamento do mérito.

No presente caso, ndo assiste razdo ao dignissimo Procurador, uma vez

que existem nos autos elementos suficientes para andlise meritéria do feito com
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emissao de Parecer pela Regularidade ou nao das Contas apresentadas, tanto que a
equipe técnica da 12 CCl lancou Informagdes e opinou pela emissao de Parecer Prévio
pela Rejeicao das Contas.
Desta feita, tenho que a documentagao acostada e as informagodes técnicas
langadas aos autos permitem o desenvolvimento valido e regular do processo.
Portanto, rejeite a preliminar e passo a analise do mérito.

- Déficit orcamentario equivalente a R$ 703.122.87 (setecentos e trés mil,

cento e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos), ou seja, despesa realizada maior

que a receita arrecadada.

Pela analise da CCl, o resultado orgamentario no exercicio de 2018 foi um
déficit no valor de R$ 703.122,87 (setecentos e trés mil, cento e vinte e dois reais e
oitenta e sete centavos) obtido pela diferenga entre todas as receitas arrecadadas

com todas as despesas orgamentérias, demonstrando um comprometimento de

estando, portanto, em desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/00 e
art. 47 e 48 da Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto a este item, ndo foram apresentados argumentos defensivos.

a despesa orgamentaria realizada foi menor que a despesa prevista no orgamento (foi
realizada 99,19% das despesas autorizadas). Porém, esta economia nao foi suficiente
para se adequar a receita realizada, que também foi recolhida a menor que a prevista
no orgamento (a Prefeitura arrecadou 97% da receita prevista), gerando, deste modo,
o déficit apontado.

A receita orcamentaria realizada teve o montante de R$ 50.873.112,50
(cinquenta milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, cento e doze reais e cinquenta
centavos), o que demonstra que o déficit orgamentario de R$ 703.122 87 (setecentos
e trés mil, cento e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos) foi de pequena monta.
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Deste modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, mas deve ser
interpretada em conjunto aos demais apontamentos na formacao do juizo final deste
Parecer Prévio.

Balango patrimonial estd demonstrando resultados ndo fidedignos,

contrariando os preceitos da contabilidade publica e da responsabilidade fiscal.

Ao analisar o Balango Patrimonial, a CC! observou que os saldos das
Contas do Ativo Circulante/N&o Circulante e Passivo Circulante/Nao Circulante, assim
como a Conta do Patriménio Liquido, oriundas do exercicio de 2017, foram alteradas
substancialmente (tabelas a fl. 1404).

Esclareceu a CCl que a situagdo afeta substancialmente o resultado
patrimonial do Ente. Explicou que na Conta do Passivo Ndo Circulante consta
demonstrado no Balango Patrimonial (fls. 767/768) o valor de registro zerado, nos
campos do exercicio atual e anterior. Entretanto, o analista verificou que no Processo
de Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 (Processe TC n° 006176/2018), existe
o registro na Conta do Passivo Ndo Circulante de uma divida com obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais no valor de R$ 7.182.834,57 (sete

milhdes, cento e oitenta e dois mil, oitocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e sete

patrimonial de 2018.

O gestor e o responsavel técnico pelos demonstrativos ndo apresentaram
argumentos defensivos.

Considerando que este apontamento viola os preceitos estabelecidos pelos
art. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64, art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000,
art. 77 do Decreto Federal n® 200/67; bem como da Resolugéo do CFC n° 1133/08 e
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 11/2018, mantenho a irregularidade.

- Auséncia de controle e acompanhamento da divida ativa, conforme
estabelece o art. 2° da Lei Federal n® 6.830/1980.
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A CCI observou que no Balango Patrimonial ndo consta registro da conta
Divida Ativa. Porém, na lista dos 50 maiores devedores de 2018 (fl. 1025) consta um
valor de crédito de R$ 186.435,93 (cento e oitenta e seis mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais e noventa e trés centavos), corrigido no valor de R$ 336.355,38 (trezentos
e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos). Ou seja,
nao houve registro no Balango Patrimonial de créditos a receber, tanto a curto como
a longo prazo.

A CCI| também esclareceu que no exercicio anterior constava na Conta do
Ativo Circulante - Créditos Tributarios a Receber, o registro no valor de R$ 55.865,66
(cinguenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e seis centavos)
e R$ 101.155,35 (cento e um mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos), referente a créditos a longo prazo, totalizando divida a receber no valor de
R$ 156.822,21 (cento e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e dois reais e vinte e
um centavos). Porém, a fl. 1029, na Relacdo dos Processos de Cancelamento de
Dividas Ativas — Exercicio de 2018, ha a informagéo de que “ndo houve movimentagéao
no periodo”.

O gestor e o responsavel técnico pelos demonstrativos nao apresentaram
argumentos defensivos referente a este apontamento.

Trata-se de mais um registro contabil importante que nao esta retratado de
forma fidedigna nas Contas, com informagoes conflitantes. Além disso, € um indicativo
de que nac foram adotados os devidos processos administrativo e judicial para
execugao da divida ativa, demonstrando o pouco controle e acompanhamento da
mesma, conforme estabelece o art. 2° da Lei Federal n°. 6.830/1980, de forma que
mantenho a irregularidade.

- Baixa arrecadacao da divida ativa no exercicio (receita prevista com 2a

arrecadada). contrariando os preceitos estabelecidos pelo art. 11 da_Lei
Complementar n® 101/2000.
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Conforme relatério da CCI oficiante, durante o exercicio de 2018 o
Municipio arrecadou apenas R$ 5.987,04 (cinco mil, novecentos e oitenta e sete reais
e quatro centavos) dos R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) em tributos de
competéncia exclusiva do municipio inscritos em divida ativa.

Os argumentos de defesa referem-se a crise financeira do pais, as baixas

2019.

A fl. 1464 encontra-se Relatério juntado pela defesa com o intuito de
“apresentar as providencias que foram evidenciadas para eliminar as sonegacoes e
racionalizar a arrecadagdo, principalmente os tributos como ISS e IPTU”, em
atendimento ao item 34 da alinea “c” do art. 3° da Resolugao TC n°® 222/2002 desta
Corte. Porém, o sucinto relatério apenas cita abstratamente as medidas tomadas sem
de fato descrevé-las ou comprova-las.

Nao estao descritos nos autos o planejamento, tampouco as agdes
efetivamente tomadas na cobranga da divida ativa. A lista dos 50 maiores devedores
encontra-se a fl. 1025, relatando um total corrigido de R$ 336.355,38 (trezentos e trinta
e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos) de créditos
inscritos em divida ativa, o que demonstra baixa previsdo de arrecadagao e efetiva
recuperacao de créditos ainda menor.

Trata-se, portanto, de inobservancia ao disposto nos arts. 11 e 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, razao pela qual mantenho o apontamento.

- Déficit financeiro no exercicio equivalente 2 um montante de R$

5.218.949.34 (cinco milhdes, duzentos e dezoito mil, novecentos e quarenta e nove

reais e trinta e quatro centavos), ou seja, lastro financeiro insuficiente para honrar suas

obrigacoes de curto prazo; estando, portanto, em desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei
Complementar 101/00 e ¢os arts. 47 e 48, da Lei Federal n® 4.320/64.
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Em sua defesa, o gestor alegou que "ao assumir o Municipio em 2017
encontrou um déficit de R$ 3.395.018,43” e que “algumas receitas oriundas de
transferéncias externas (programas federais) ndao foram recebidas no ano, deixando
0 municipio com prejuizo de quase R$ 100.000,00". Por fim, alegou que a CCl utilizou
restos a apagar nao processados para chegar ao valor do déficit financeiro.

Observando o Relatdrio da CCl, vejo que o valor total das cbrigagdes a
curto prazo foi a soma dos restos a pagar processados (inscritos em 2018 e nos anos
anteriores) com as consignagoes, conforme Tabela de fl. 1815. Assim, o valor das
obrigagdes a curto prazo foi subtraido da disponibilidade financeira ao fim do exercicio
para chegar ao déficit financeiro de R$ 5.218.949,34 (cinco milhdes, duzentos e
dezoito mil, novecentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos).

E importante observar que além do elevado déficit financeiro, a
disponibilidade de caixa sequer é suficiente para cobrir os valores consignados de
5.466.749,46 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentes e
quarenta e nove reais e quarenta e seis centavos) que, sabemos, nao pertencem ao
Municipio, podendo configurar apropriagéao indébita.

Sendo assim, mantenho a irregularidade.

- Auséncia de registro, no Balangco Patrimonial, dos valores relativos a
precatérios;

- Na_Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, a coluna referente ao

exercicio anterior esta com valores zerados.

Quanto a este item, cbservamos auséncia de manifestacdo da defesa.

Trata-se de contrariedade aos art. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64
(Titulo da Contabilidade), art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000, art. 77 do Decreto
Federal n° 200/67, Resolugao do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira de Contabilidade
- NBC TSP 11/2018, razdoe pela qual mantenho a fatha formal.

- Despesa com pessoal ultrapassou os limites impostos pela LRF.
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Quanto aos apontamentos relativos a despesa com pessoal, ndo foram
apresentados argumentos defensivos.

A CCI observou que quanto ao Poder Executivo, a despesa com pessoal
foi no valor de R$ 35.465.515,21 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, quinhentos e quinze reais e vinte e um centavos), representando, em termos
percentuais, 71,57% da Receita Corrente Liquida, estando acima do limite
estabelecido no art. 20, inciso llI, alinea “b” da LRF, que estabelece um percentual
maximo de gasto de 54% em relagdo a Receita Corrente Liquida para o Poder
Executivo.

Ademais, o gasto total do ente com pessoal atingiu o valor de R$
36.871.677,63 (trinta e seis milhdes, oitocentos e setenta e um mil, seiscentos e
setenta e sete reais e sessenta e trés centavos), equivalente a 74,37% da Receita
Corrente Liquida; ou seja, acima do limite estabelecido no art. 19, inciso Ill da LRF

Corrente Liquida para o ente.

Por fim, Municipio ja vinha ultrapassando os limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade fiscal desde o exercicio de 2016, conforme se observa ao
consultar os autos das Contas de 2016 (Processo TC n° 009118/2017) e 2017
(Processo TC n° 006176/2018), que ainda nao foram julgadas. No exercicio de 2016
atingiu-se o percentual de 68,17% e em 2017, 82,96%.

Ressalto que consta, as fls. 1342/1346, o Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal expedido por esta Corte de Contas.

A situagdo enquadra-se na descrita pelo art. 23 da LRF, uma vez que o
Municipio nao reduziu satisfatoriamente a sua despesa com pessoal. Sendo assim,
mantenho a irregularidade grave.

- Recolhimento e contabilizacdo a menor de despesas relativas a
obrigacoes patronais — INSS.
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Apos efetuar uma analise detalhada da despesa com pessoal e encargos
do Poder Executivo, a 12 CCI constatou que no periodo ndo houve a realizagao devida,
tampouco a contabilizacdo de despesas com obrigagdes patronais, sendo realizada
apenas a quantia de R$ 2.433.538,88 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil,
quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), ficando pendente de
recolhimento a importancia de R$ 4.436.131,79 ( quatro milhdes, quatrocentos e trinta
e seis mil, cento e trinta e um reais e setenta e nove centavos). A CCl chegou a esse
valor aplicando a aliquota minima de 21%, prevista no art. 22, da Lei Federal n°
8.212/91.

Assim, a ndo contabilizagdo destas despesas, ou sua contabilizagdo a menor, pode
repercutir a apuragao do respeito aos limites de gastos com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, agravando ainda mais situagé@o descrita no item anterior.

Ademais, a auséncia de comprovacao de contabilizacdo e pagamento
significa, em tese, riscos a gestao municipal e aos seus servidores, cujas contribuigées
junto ao INSS podem néo estar sendo recolhidas.

Reitero o dever deste Tribunal em verificar se 0 gestor cumpriu com suas
obrigagdes constitucionais e legais de recothimento previdenciario. Acrescento que ©
recolhnimento fora do prazo pode acarretar na cobranga de juros e multa a
administragao publica, causando danos ao erario.

Por fim, destaco que o gestor ndao apresentou defesa. Sendo assim,

mantenho a irre

9]
o |
Q.
4]
Q.
()
()

rave.

- Auséncia de Certidao de Regularidade para com o Instituto Previdenciario,

com validade até 31 de dezembro, conforme estabelecido no art. 3°, letra “c” item 40
da Resolucdo TC n° 222/2002.

A presente falha formal nao foi sanada em sede de defesa, raz3o pela qual

sera mantida.
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- Gastos na Manutencdo do Desenvolvimento da Educacdo — MDE.

A CCI verificou que foram aplicados na manutengao e desenvolvimento da
educacao valor abaixo do minimo estabelecido pelo art. 212 da Constituigdo Federal,
art. 60 do ADCT, e inciso V do art. 11 da Lei Federal n° 9.394/96, art. 218 da
Constituicdo Estadual e Resolugao TC n° 243/2007.

Em sua defesa, o gestor alegou que no exercicio anterior e posterior foram
aplicados percentuais acima do minimo, ocorrendo compensacgao dos valores. Cita
precedentes desta Corte nesse sentido.

O argumento defensivo ndo merece prosperar, uma vez a Constituicéo €
clara em afirmar que a aplicagdc minima de 25% das receitas resultantes de impostos
é anual, e ndo por mandato. A Constituigdo segue, portanto, o principio da anualidade
que € proprio do orgamento publico.

Ademais, a determinacgdo, por parte desta Corte, de aplicagdo no ano
subsequente de percentual acima do minimo de modo a compensar a falta no
exercicio anterior visa a reducdo dos danos causados pela irregularidade, mas nao
tem o condao de sana-la. Sendo assim, mantenho a irregularidade.

- Gastos em Acdes e Servicos de Saude na ordem de R$ 1.088.652,44 (um

milh3c, citenta e citc mil, seiscentos e cinguenta e dois reais e quarenta e guatre

centavos), representando 4.12% das Receitas resultantes de impostos, estando,

portanto, abaixo do limite minimo estabelecido pela Lei Complementar n® 141/2012 e
Resolucdo TC n° 283/2013.

Quanto a este item, a CCI foi pela sua retirada.

Ao analisar o Demonstrativo dos Recursos Préprios Aplicados em Agdes e
Servicos de Saude apresentado pela defesa as fls. 1437/1438, no qual consta que
foram gastos 15,64% da receita arrecadada de impostos, a CCIl considerou o

apontamento sanado.

Arquivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66533450863 em 11/02/2021 12:13:02
Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 11/02/2021 12:19:39
Arquive-assinado-digitaimente-per LUIS- ALBERTO-MENESES: 27623416553 em-11/02/2021-14:26:10 ————
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 11/02/2021 17:15:43
WW i . rﬁl@ CONCEICAO DE OLIVEIRA NET0:36702790759 em 11/02/2021 18%@ 14
db Y CARLOS PINNA DE ASSIS:06101038572 em 12/02/2021 07:39:29 na
Arquivo assinado digitaimente por ALEXANDRE LESSA LIMA:38847930472 em 12/02/2021 08:51:46
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 12/02/2021 12:26:25

Valide a autenticidade deste em 'http://www.tcese.tc.br/PecalUnica/Autentica.aspx’ com o codigo 4210DFDE65280D7918D3FB71FA9793DA




Processo TC/002456/2021
pagina 1954 da pega unificada

PARPRE - N° 3405/2021
SECRETARIA DO PLENO
pagina 15

Ry
> -_'/‘ﬁ.

= TRIBUNAL DE CONTAS

A== DOESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
PARECER PREVIO TC 3405

Porém, a CCl reiterou que informagGes apresentadas neste apontamento
no Parecer n® 240/2020 (fls. 1400/1424), foram extraidas do sistema SAGRES,
apresentadas pelo proprio ente, o que levou o analista a sugerir a seguinte
recomendagao:

Recomendamos que o Municipio de Cristinapolis adeque seu
orcamento ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo

an e

Resolugao n° 283/2013, j@ que despesas realizadas ndo foram
consideradas pelo sistema, quando da elaboragdo do anexo, ou seja,
demonstrando que o ente ndo estd adequadamente alinhado as
diretrizes do sistema SAGRES.

Neste sentido, acolho a sugestao, porém, entendo que deva se tratar de
Determinagéo, uma vez a situacdo descrita infringe norma desta Corte, nos seguintes
termos: “Determino que o Municipio de Cristindpolis adeque seu orgamento ao
sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo Resolucdo TC n° 283/2013, de
modo a manter a confiabilidade das informacgoes inseridas no Sistema”.

Por fim, enfrento a questdo trazida pelo Ministério Publico de Contas
quando afirma, em seu Parecer, “ser imprescindivel que constem dos autos os
numeros de inscrigdo do Analista e do Coordenador na OAB, nos termos da Lei
Federal n° 8.906/94, logo no seu Art. 1°, inciso II”.

Pois bem. O referido artigo do Estatuto da OAB afirma que sag privativas
da advocacia as atividades de consultoria, assessoria e diregao juridicas. Em nenhum
momento dos autos tais atividades foram realizadas pelo Analista de Controle Externo
Il que assina os Pareceres da Coordenadoria de Controle e Inspecdo e seu
Coordenador.

Os Pareceres que constam nos autos ndo tratam de matéria juridica, mas
de auditoria governamental, que engloba a andlise contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional dos entes publicos que, de forma alguma, é matéria privativa

de advogado.
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A Lei Complementar n® 232/2003, que reestrutura o Quadro de Pessoal
Efetivo deste Tribunal, em seu anexo |, deixa claro que o cargo de Analista de Controle
Externo Il (ACE) — area de auditoria governamental, pode ser ocupado por pessoa
com formagao académica superior em Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito e
Economia.

Porém, uma aplicagdo harmonica da Lei Complementar n° 232/2003 com
o Estatuto da OAB, as atividades que sao privativas de advogado (como a emissdo
de Parecer Juridico) ficam restritas aos ocupantes do cargo de ACE Il que sdo

inscritos na OAB e que se encontram alocados na Coordenadoria Juridica. As demais

ser praticadas por quaisquer dos demais analistas da area de auditoria
governamental.

Alids, quando ha necessidade de emissdo de Parecer Juridico, os autos
sao encaminhados & Coordenadoria Juridica, onde ficam lotados os ACE Il que sdo
inscritos na OAB, em respeito ao artigo citado pelo ilustre Procurador.

Do mesmo modo, para ser Coordenador da CCl ndo ha obrigatoriedade de
inscricdo na OAB, uma vez as atividades desenvolvidas ndo séo privativas de
advogado.

Isto posto, considerando que as pegas questionadas pelo Procurador estao
datadas e assinadas pelos seus subscritores devidamente identificados, nos termos
da Resolugdo TC n° 317/2018, entendo que as pegas processuais sao regulares.

Deste meodo, rejeite a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de
Contas e, no mérito, considerando a presenca de irregularidades graves, bem
como inumeras falhas formais, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio
recomendando a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cristinapolis, nos termos do art. 43, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
205/2011; clc o art. 91, inciso lll, alinea “b”, do Regimento Interno, referente ao
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exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade de Joao Dantas dos Santos,
DETERMINANDO que o Municipio de Cristinapolis adeque seu orcamento ao
sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo Resolugao TC n°® 283/2013, de
modo a manter a confiabilidade das informagdes inseridas no Sistema.

Pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Rejei¢cdo das Contas,
com Determinacgio.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui o processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCl oficiante;

Considerando a manifestagdo nos termos do Parecer de n° 1.223/2020,
do Parquet de Contas;

Considerando o relatorio e voto da Conselheira Relatora;
Considerando o que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigoes constitucionais e legais, em Sessao Virtual Plenaria,
realizada no dia 17 de dezembro de 2020, através do link

https://tinyurl.com/ycvwum3r, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar suscitada pelo Parquet de Contas e, no mérito, pela emissao de
Parecer Prévio recomendando a REJEIGAO das Contas Anuais da Prefeitura
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Municipal de Cristinapolis, nos termos do art. 43, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar 205/2011; c/c o art. 91, inciso lll, alinea “b”, do Regimento Interno,
referente ao exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade de Joido Dantas
dos Santos, DETERMINANDO que o Municipio de Cristinapolis adeque seu
orcamento ao sistema SAGRES, nos moldes estabelecidos pelo Resolugdo TC
n® 283/2013, de modo a manter a confiabilidade das informagdes inseridas no
Sistema.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Alberto Sobral de Souza- Corregedor-Geral, Carlos Pinna de
Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica Guimardaes Marinho e Flavio
Conceigado de Oliveira Neto, com a presenca do Procurador-Geral Luis Alberto
Meneses.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju em 11 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDQO FREITAS
Relatora

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Corregedor-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
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PROCESSO: TC 007633/2019

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Cristindpolis
ESPECIE : 0045 - Contas Anuais de Governo - 2018
GESTOR : Jodoc Dantas dcs Santes

RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

I - INTRODUGAO

Decorre o presente processo de Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Cristinapolis, referente ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Joao Dantas dos Santos.

Em analise através do Parecer n° 240/2020 (fls.
1400/1424), a Coordenadoria Oficiante concluiu pela existéncia
de falhas e/ou irregularidades, com sugestdo de citagdo dos

interessados Sr. Jodo Dantas dos Santes, , na qualidade de
gestor, e Jailson Trindade Oliveira - EPP, na gqualidade de
responsavel contdbil, para exercessem 0s principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Sendo entao expedida ao Sr. Jodo Dantas dos Santos,
Mandados de Citagdes n° 90/2020 e 144/2020 (fl. 1428 e 1431) a
Sr. Jailson Trindade Oliveira, Mandados de Citagdes n°
91/2020, 145/2020 e Edital de Citagdo n° 263/2020 (fls. 1429,
1430 e 1761), respectivamente.

Foram os Mandados de Citacdes n°® 144/2020 e 145/2020,
atendidos através das manifestacgdes do Sr. Joao Dantas dos
Santos, conforme Protocolo n® 004180/2020(fls. 1432/1758), e
pelo Sr. Jailson Trindade Oliveira, através do Protocolo n°
006249/2020 (fls. 1763/1769), os gquais serdo objetos de
analise abaixo.

Instados a se manifestarem, o gestor e responsavel
contdbil, apresentaram defesas as quais serdo objetos de
analise.

Arquivo incluido por JOAN RIBEIRO SOAF!ES:26514478549 em 07/08/2020 08:18:41
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|l 1. Sr. Jodo Dantas dos Santos - Edital de Citagdo n°
EPf————f4/2020',”m,_,,,, _ m”,,”ﬁw,*,ﬁgvggf,hw,__,M,J

a) Déficit orgamentario no exercicio equivalente a um
montante de R$ 703.122,87, ou seja, despesa realizada
maior que a receita arrecadada, estando, portanto, em
desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/00 e os arts. 47 e 48 da Lei n° 4.320/64 - Item -
2.:2:8:

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacao
da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacédo da defesa,
concluimos pela manutencdo da irregularidade.

b) Balangco patrimonial esta demonstrando resultados nédo
fidedignos, contrariando, portanto, os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei 4.320/64
(Titulo da Contabilidade), Art. 50 da Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 77 do Decreto Federal n° 200/67, e
Resolugdo do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira De
Contabilidade, NBC TSP 11/2018 - Item - 2.3.

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacgado
da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacaoc da defesa
concluimos pela manutencdo da irregularidade.

’
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c) Auséncia de encaminhamento do Relatdério firmado pelo
Prefeito destacando as providéncias adotadas com
relagdo a cobranga da divida ativa, conforme dispde o

art. 3°, letra “c¢”, item 34, da Resolugdo TC/SE n°
222/2002 - It - 2.3.2.

Alegagdes da Defesa:

No intuito de sanar o presente apontamento, aproveita-
se da oportunidade para encaminhar o aludido Relatério, (Anexo
I), pelc que pugna seja acostadc a prestagdo de contas sob
andlise, para todos os efeitos.

Analise Técnica:

Quanto a este item, apés analise da documentagdo

encaminhada a fl. 1464 (Relatdrio), concluimos pelo saneamento
do apontamento de irregularidade.

d) Auséncia de controle e acompanhamento da divida ativa,
conforme estabelece o art. 2° da Lei n°. 6.830/1980
Item — 2.3.2.

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacgao
da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacdo da defesa,
concluimos pela manutencdao da irregularidade.

e) Baixa arrecadacdo (receita prevista com a arrecadada),
ficando demonstrado que inexiste agdes ou séo
insuficientes para aumento de arrecadacgédo,
contrariando, os preceitos estabelecidos pelo art. 11
da Lei Complementar n° 101/2000 - 2.3.2.

Alegacdes da Defesa:

)

| o ] 3 T T - 7
mwXgeiencia, a LalXxXa arreca

p

1
analise decorreu dos diversos £
vivenciada pelo Pais.
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Em verdade, n3o é surpresa para ninguém, sendo até
mesmo publico e notério, especialmente para este Tribunal de
Contas, que os Municipios Sergipanos, sobretudo o0s pequenos,
como é o caso de Cristinadpolis, padecem com a dificuldade de
implementar a cobranca de Tributos, afinal, estamos diante de
uma populagdo carente, sem recurso muitas vezes para prover a
propria subsisténcia, ou despesas basicas como agua e energia,
quanto mais para pagar tributos.

Reflexo principal da situagdo ora esposado & que 52,6%
da populagdo sobrevive com até % salario minimo, (fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/cristinapolis/panorama.
Acesso em 09/06/2020) .

Importa aduzir, que o Gestor Municipal, através das
diversas Secretarias envidou esforgos para fomentar a economia
e garantir uma melhora na arrecadagio, como se avista das
acdes implementadas pela Secretaria Municipal de Administracgéo
e Planejamento, citadas no Relatério de Gestdo, fls. 5/40, dos
autos materializados.

Todavia, © espelho das a¢des implementadas somente se
concretizou no ano seguinte, eis que a Receita Tributaria em
2019, praticamente dobrou em relagdo ao arrecadado nos anos
anteriores, totalizando R$ 2.503.942,49 (dois milhdes
quinhentos e trés mil novecentcs e quarenta e dois reais e
quarenta e nove centavos), assim como a houve arrecadacao do
montante de R$15.683,48 (quinze mil seiscentos e trinta e oito
reais e quarenta e oito centavos), referente a Divida Ativa,
Multa e Juros, somando a monta de R$2.519.625,97 (dois milhdes
quinhentos e dezenove mil seiscentos e vinte e cinco reais e
noventa e sete centavos), como se infere do demonstrativo em

apenso, (Anexo II).

Com efeito, demonstrando que o) Subscritoer vem
empreendendo esforgos no sentido de efetivar a arrecadacgéo
Tributaria Municipal, especialmente do IPTU e da Divida Ativa
e que & medida em que os recursos econdmicos da comunidade vém
melhorando a arrecadacdo do tributo vem se concretizando,
pugna pela aplicag3o dos principios administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade para afastar o item em
apreco, por ser medida de justica.

Analise Técnica:

Apds analise dos argumentos proferidos pela defesa,
podemos observar que em suas alegagdes iniciais aponta uma
baixa arrecadacdo e logo apdés informa que em 2019 a Receita
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Tributaria praticamente dobrou em relacdo ao arrecadado nos
anos anteriores, totalizando R$ 2.503.942, ocorrendo uma
arrecadacdo do montante de R$15.683,48, referente a Divida
Ativa, Multa e Juros, somando a monta de R$2.519.625, como se
infere do demonstrativo em apenso.

Entretanto, informamos que a conta em andlise se refere
ao exercicio de 2018, ou seja, a conta de 2019, ainda sera
objeto de analise.

Nesse sentido, entendemos que os argumentos
apresentados pela defesa ndo devam prosperar Jja que ndo houve
a apresentacdo de fato novo, motivo pelo qual concluimos pela
manutencdo da irregularidade,

Ademais, se observamecs sequer existe registro de
devedores na Divida Ativa do Municipio no exercicio em
andlise, conforme demonstrado na tabela abaixo, existe wuma
baixa previsdo de arrecadacdo de divida ativa e consequente
baixa arrecadacdo, demonstrado que inexiste agdes demandas
pelo gestor, mas, caso exista, sdo insuficientes para aumento
de arrecadacdo, contrariando, os preceitos estabelecidos pelo
art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000, que diz “constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao”.

f) Déficit financeiro no exercicio equivalente a um
montante de R$ 5.796.522,69, ou seja, lastro financeiro
insuficiente para honrar suas obrigagdées de curto
prazo, estando, portanto, em desacordo com o art. 1°,
§1°, da Lei Complementar 101/00 e os arts. 47 e 48, da
Lei n° 4.320/64 - Item - 2.3.3.

Alegagdes da Defesa:

Exceléncia, inicialmente, insta consignar  que o
Subscritor ao assumir o Municipio em 2017 encontrou um déficit
de RS 3.395.018,43 (trés milhdes trezentos e noventa e cinco
mil dezoito reais e quarenta e trés centavos), como se infere
do Ralanco Patrimonial/2016 ora carreado, (Anexo IITI).

Além disso, ha que se considerar o fato de que algumas
receitas oriundas de transferéncias externas (programas
federais) ndo foram recebidas no ano, deixando o municipio com
prejuizo de quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) em seu
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resultado, conforme atestam os documentos ora carreados,
(Anexo 1V), somando os valores apresentados na tabela abaixo:

3 o Data do
Receita Competéncia Crédits Valor

peinsivs ThEAnELs 11/2018 08/02/201°9 7.500,00
12/2018 11/03/2019 7.470,00

10/2018 13/03/2019 10.487, 66

SCFV 11/2018 15/03/2019 10.487,66
12/2018 10/04/2019 10.487, 66

1GDBF 12/2018 21/01/2019 9.063,05
Atencdo Basica 12/2018 07/01/2019 40.676,91
Média e Alta Complexidade Unica/2018 06/05/2019 404,54
Total 95.577,40

Outrossim, os Restos a pagar ndo processados, usado na
base de calculo apresentada pelo Analista, deve ser retirado
do cdémputo, eis gque ndoc sdo obrigacdes efetivamente assumidas
e estdo em anadlise para cancelamento.

De toda sorte, com fulcro na excecdo prevista no art.
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual preleciona que a
proibigcidoc de contrair despesas, sem deixar lastro financeiro
suficiente, limita-se aos dois ultimos Qquadrimestres do
mandato, ndo devendo, portanto, o item em apreg¢o ser motivo de

rejeicdao das presentes contas.

A anadlise técnica, por sua vez, levanta em seu favor os
ditames do art. 1°, da mesma LRF, que impde aos gestores a
necessidade de que haja a responsabilidade na gestdo fiscal,
com acOes planejadas e transparentes, no intuito de manter o
equilibrio das contas publicas.

Data vénia, ¢é sabido que os dispositivos acima
esposados (art. 1° e art. 42, ambos das LRF) possuem © mesmo
valor juridico, de modo gue se o legislador entendeu por se
EXCETUAR 14 no art. 42 da referida lei complementar, limitando
as hipoteses e situag¢bdes, ndo ha razdo para refugar os
argumentos de defesa do gestor.

Ora, considerando o© carater continuc da administracgao
publica, o gestor termina assumindo bdénus e ©&nus de seu
antecessor, estando ai contidos os débitos, a exemplo dos
restos a pagar processados de exercicios anteriores, tal qual
ventilado nos presentes autos.

Ou seja, ainda que ndo queira, ou ndo tenha dado causa,
o gestor assume essa carga, simplesmente pelo fato de assumir
a chefia do Poder Executivo.
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A par disso, o legislador relativizou a norma constante
do art. 1° da LRF, possibilitando que o gestor promova o
saneamento e equilibrio das contas publicas, pelo periodo de 3
anos e 4 meses, sem a obrigacdo de comprovar, ao fim dos trés
primeiros exercicios, o lastro financeiro para fazer frente 3as
despesas de curto prazo.

Ressalte-se, pois oportuno, que o art. 42 é uma norma
de eficacia imediata, ndo dependendo de outro tipo de
regulamentacdo para producdo de seus efeitos concretos, bem
assim que todo regramento Jjuridico deve ser interpretado de
forma sistematica, especialmente quando ha dispositivos que
dao nortes diferentes dentro da mesma espécie legislativa, no
caso a Lei Complementar n° 101/2000.

Nesse diapasde, € de se perguntar: sob qual sustentacgdo
juridica, o art. 1° deve prevalecer sobre os ditames do art.
42, ambos da LRF, a ponto de imprestabilizar as Contas Anuais
dos gestores, gque nao comprovarem a existéncia de lastro
financeiro, ao fim de cada exercicio?

Note-se ainda, que a LRF é uma norma
infraconstitucional de carater COMPLEMENTAR. Isto €&, seus
dispositivos estdo em consondncia com a Carta Magna, e possuem
funcdo Jjuridica e regulamentadora da LEX MAGNA, dentro do
arcabouco legal vigente no pais.

De outro canto, nunca houve qualquer regulamentacdo
posterior que retirasse o valor juridico da norma contida no
art. 42, da LRF, estando ele em perfeita vigéncia, em sua
redagdo original.

Ademais, a teor do que se verifica, nos diversos
julgados dessa Corte de Contas, é sabido que a existéncia de
déficit financeiro/orcamentario nao tem e} condao de
imprestabilizar as contas anuais de governo, a exemplo, cito
os Decisuns abaixo listados:

¥ Parecer prévio 25 18 - Processo TC 001.725/2009;
¥ Parecer prévio 2895 - Processo TC 000.795/2009;
¥ Decisdo 18747 - Processo TC 000.551/2012;

¥ Parecer prévio 3056 - Processo TC 000.459/2012:
¥ Parecer prévio 3050 - Processo TC 001.375/2011.

Por todo o exposto, vem pugnar pelo afastamento do item
em comento, levando
em consideracdo a exceg¢do prevista na propria LRF, assim como nos
Principios da Isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, por
ser medida de Justicga.
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Analise Técnica:

Alega a defesa que recebeu o municipio com um déficit
de R$ 3.395.018,43, oriundo do exercicio de 2016, informando
ainda que deixou de receber no exercicic aproximadamente RS
100.000,00, referentes a receitas oriundas de transferéncias
externas, as quais recebeu somente em 2019.

Entretanto, podemos constatar que o municipio no
exercicio de 2018, obteve um superavit na ordem de RS
6.898.658,51, em relagao ao exercicio de 2017, conforme
demonstrado abaixo:

Exercicio Diferenca
Receita 2017 2018 RS
RS R$
Receita Corrente 47.837.451, 36 54.932.227,94 7.094.776,58
Receita Capital 340.696,23 724.528,86 383.832,63
Dedugdo =~ Transfer@ncias | . 4.203.693,60| = 1.783.644,30 | - 579.950,70
Correntes

Total 43.974.453,99 50.873.112,50 6.898.658,51
Fonte: Prestagcdo de Contas 2017 - Comparativo da Receita Org¢ada com a
Al recdadldud = LOUlLS0OLlildcauL \LiS. QI23/2331) uov FLOLESSOU Ue FLestaav

de Contas autuado sob ne 006176/2018 e Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada - Consolidado em anexo as fls. 1433/1436.
Prestacdo de Contas 2018 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada Consolidado (fls. 708/713).

Podemos avaliar ainda que a defesa condicionou suas
alegacdes com base no art. 42 da LRF, entretanto, situacdes
ora ndo analisada em virtude de nao ser objeto de citagdo ja
que ndo €& ultimo ano de mandato, ademais se o 6rgdo, nao
controlar seus gastos, diante da situacdo, podera deixar
despesas e comprometer futuras administracdes.

Nesse sentido, concluimos que os argumentos
apresentados ndc traz nenhum fato novo que possa alterar os
apontamentos:

Descrigao 2018 2017

Restos a Pagar Processades (a) 2.943.063,20 1.974.925,07
Resius a Pauar Ndu Processados (L) 577.573,35 301.41C0,06
Total Restos a Pagar ¢ = (a + b) 3.520.636,55 2.276.335,13
Passivo Financeiro - Consignagdes (d) 5.466.749,46 5.671.761,70
Total das Obrigagdes Comprometidas a Curte Prazo 8.409.812, 66 5.646.761,70
e = (a + d)

Disponibilidade financeira (f) 3.190.863,32 2.840.199,50
Déficit Financeiro g = (e - F) 5.218.949,34 4.806.487,27

Fonte: Balango Financeiro (f1. 876), Balan¢o Patrimonial (fls. 767/768),
Divida Flutuante (fls. 780/781), Passivo Financeiro (fl. 836),
Demonstragdo dos Restos a Pagar (fls. 837/874) e Sistema SAGRES.
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Conforme analise acima, existe, no municipio, um
déficit financeiro, em 2018, no valor de R$§ 5.218.949,34, nio
possuindo, portanto, lastro financeiro suficiente para honrar
seus compromissos a curto prazo, levando ainda em consideracdo
valores retidos e ndo repassados a quem de direito no valor de
R$ 5.466.749,46, contrariando, portanto, os dispostos nos
arts. 47 e 48 da Lei n° 4.320/1964 e art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF.

g) Auséncia de registro dos valores relativos a
precatoérios, contrariando, portanto, os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei 4.320/64
(Titulo da Contabilidade), art. 50 da Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 77 do Decreto Federal n° 200/67,
Resolugcdo do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira De
Contabilidade, NBC TSP 11/2018 - Item - 2.3.4.

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacao
da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacdo da defesa,
concluimos pela manutencdo da irregularidade.

h) Na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais a coluna
referente ao exercicio anterior estdo com valores
zerados, contrariando, portanto, os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei 4.320/64
(Titulo da Contabilidade), art. 50 da Lei Complementar
n® 101/2000, art. 77 do Decreto Federal n° 200/67,
Resolugdo do CFC n° 1133/08 e Norma Brasileira De
Contabilidade, NBC TSP 11/2018 - 2.4,

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacéo
da defesa.

Andlise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacaéao da defesa,
concluimos pela manutencdo da irregularidade.
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i) Despesa com pessoal no valor de R$ 39.244.932,02,
representando em termos percentuais a 78,26% da Receita
Corrente Liquida, estando, portanto, acima do limite
estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF gue estabelece um
percentual maximo de gasto de 54,00% em relagdo a
Receita Corrente Liquida - Item - 5.1.

Alegagdes da Defesa:

Quantoc a este item, observamos auséncia de manifestacdo
da defesa.

Analise Técnica:

Mesmo diante da anedncia d manifaecstacio da defesa

1C ol Lol Lo SouULsST-iC - 198 gl - o — s Teoa,

efetuaremos a exclusdo das despesas efetuadas com gastos com
Pessocal do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo
Municipal de Saude, conforme Resolugdo n°® 320/2019 e Imposto
de Renda Retido na Fonte.

Quanto a exclusdo dos gastos com pesscal do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude
custeados cCom Xecursos federais, conforme Resolugdo n°
320/2019, efetuaremos com base nas Fontes de Recursos, abaixo
detalhadas, em virtude do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe, ter elaborade uma resclugdoc com aplicabilidade, =z
parti de 2018, entretanto, até a presente data nao apresentocu
condicdes necessarias através do sistema SAGRES, que
possibilite a apuracdo de quais despesas seriam excluidas do

computo dos gastos de pessoais.

Exclusdc do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF no cdmputo da
Receita Corrente Liquida
; Valor
Descrigdo RS
Receita Corrente Liguida - RCL 50.148.583, 64
Imposto de Renda Retido na Fonte - Decisdo TC n° (591.830, 63)
16779 - Pleno - Processo TC n°® 000081/2008 == LS
Receita Corrente Liquida - RCL com Exclusdo da
Receita do IRRF Decisdo TC n° 16779 - Pleno 43556153, 01
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Demonstrativo dos Gastos Com Pessoal do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude a serem Excluidos,
Conforme Resolucdo n° 320/2019

Tabela: 09
Exclusdo das Despesas com Pessoal e Encargos ]
Fonte de Sancriciio Valor i
Recursos ¢ RS
Fundo Municipal de Assisténcia Social
1311 Trapsf?regc1a Dg Rec%fsqé Do Fundo Nacional De 116.549, 00
Assisténcia Social - FNAS
1390 Outros Recursos destinados a Assisténcia Social 0,00
Total 116.549,00
Fundo Municipal de Saude
1212 TFaﬁsferenc1a De Recursos Do SUS para Atencdo 2.397.639,58
Basica
Transferéncia De Recursos Do SUS para Atengado
LS de Média e Alta Complexidade - Teto Financeiro 513'712'42J
- Transferéncia De Recursos Do SUS para Atencao Z |
1204 de Média e Alta Complexidade 129.589,18
Total 3.071.037,18
Total Geral | 3.187.586,18

Fonte: Sistema SAGRES - FMS e FMAS - 2018 (fls. 1772/1810).

Demonstrativo da Apuragdo de Gastos Com Pessoal no exercicio de 2018
Apurado Técnica - Baseando-se nos dados da Prestagdo de Contas

Célculo da Despesa com Pessoal e Encargos
& o Executivo
Discriminagao
RS

31.90.01,00 - Aposentadcria e Reformas 24.430,00
31.90.03.00 - Pensdes 0,00
31.90.04.00 - Contratagdo Por Tempc Determinado €.910.397, 86
31.90.08 00 - Cutros Beneficios Assistenciais 0,00
31.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas 25,350.033,49
31.90.16.00 - Qutras Despesas Variaveis 380.400, 00
31.90.91.00 - Sentencas Judiciais 124.580,02
31.90.92.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 230.339,42
31.90.94.00 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhista 6.966,67
31.90.96.00 - Ressarcimentc de Despesas de Pesscal Requisitado 0,00
Base de Calculo da Obrigagdo Patronal - INSS (a) 32.737.147,4¢6
Exclusdo 24.430,00
31.90.01.00 - Aposentadoria e Reformas 24.430,00
31.90.03.00 - Pensodes 0,00
Base de Calculo da Obrigacdo Patronal - INSS (a) 32.712.717,46
Estimativa de Contribuigdo Patronal - (b) = (a x 21%) 6.869.670,67
Obrigagdes Patronais Contabilizada (c) 2.433.538,88
Encargos Patronais Ndo Contabilizados (d) = (¢ - b) 4.436.131,79
Gastos com Pessoal no Periodo para computo do limite estabelecido pelo art. 39.606.818,13

20, inciso III, b, da LRF - (e) = (a+b). ) !
Exclusdes - (f) 4.141.302,32
1 - Tndenizagdes e Restituigdes 6.966,67
2 - Despesa com Decisdes Judiclais 124.580,02
3 Despesas de Exercicios Anteriores 230.339,42

Arquivo incluido por JOAN RIBEIRO SOAH:'S:26514478549 em 07/08/2020 08:18:41
Valide a autenticidade deste em ‘http://www.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx’ com o cédigo 7F6F06D4362FE142A133985AC0BF1D1E



Processo TC/002456/2021
pagina 1914 da peca unificada

s PAR - N° 558/2020
2 s 12 COORD. CONT. E INSPECAO
—'Qz.__.., TRIBUNAL DE CONTAS pagina 12
Az DO ESTADO DE SERGIPE
12 Coordenadoria de Controle e Inspecao —
4 Imposto de Renda Retido na Fonte - Decisdo TC n°® 16779 - Plenc 591.830,63
5 - Despesa Com Pesscal, conforme art. 1° da Resolucdac TCE n® 320/2019, 3.187.586, 18
alterada pela Resolugdo n°® 321/2C19. it it
Despesa Total com Pessoal — Apurada - (g) = (e - f) | 35.465.515,21
Receita Corrente Liquida — RCL - (h) | 43.556.753,01
Percentual da Despesa Total com Pessoal-Apurado (i) = g/h %) 71,57%
Percentual Apurado pelo Executivo/legislativo 68,99%
Percentual Apurado pelo Sistema SAGRES 69,41%
Resumo do Demonstrativo da despesa com pessoal
Despesa com Receita corrente Limite
Poder pessoal liquida liquida (RCL %
RS R$ aplicado legal
Poder Executivo 35.465.515,21 71,57 54,00
Poder Legislativo 1.406.162,42 49.556.753,01 2,80 6,00
Total do Eate 36.871.677,63 74,37 60,00

Portanto, o GASTO COM PESSOAL NO EXECUTIVO (adicionandoe
os valores ndo contabilizados no valor de R$ 4.436.131,79) e
excluindo os gastos de Pessoal (Resolucdo n° 320/2019), RS
3.187.586,18, atingiu o valor de RS 35.465.515,21,
representando 71,57% da Receita Corrente Liquida, estando,
portanto, ACIMA DO LIMITE estabelecido no art. 20, III, “b”,
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, que estabelece um
percentual maximo de gasto de 54,00% em relacdo a Receita
Corrente Liquida.

Quanto ao ENTE, OS GASTOS foram de 74,37% da Receita
Corrente Liquida, estando, portanto, ACIMA DO LIMITE
estabelecido no inciso III do art. 19 da Lei Complementar n?
101/2000 - LRF.

Devendo, portanto, o Municipio se engquadrar nos
preceitos determinados pelo art. 23 da LRF: na gqual se a
despesa total com pessoal, do Poder ou ©6rgdo, ultrapassar oS
limites definidos no art. 20, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
~T 3 R e T =] ~ N B or
€.11Minaad IioS dois Juadari

um terco no primeiro.

~ e o~ ~ .- -~ ~ ~ 1 ~ —~
mestres seguintes, SsSenao e¢loc meno

o
1)

Conforme podemos observar abaixo, o Poder Executivo ja
vinha no exercicio de 2016 acima no limite maximo
estabelecidos pelo art. 20, III, “pb”, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, assim como também no exercicio seguinte de
2018 permaneceu acima do limite maximo estabelecidos,
ressaltamos que as prestaclOes de contas de 2016 a 2018, estao
pendentes de Jjulgamento quanto ao exercicio de 2019,
encontrando-se pendente de entrega, em virtude de estar dentro

do prazo, sendo dJue a informacdoc abaixo foi retirada do

Lo vas
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3° Quadrimestre entregue nesta

Demonstrativo dos Gastos com Pessoal — Poder Executivo -
S rocsssn Percentual Valor Gasto Receita Corrente
Exercicio Autuado n® Apu:ndo RS Licg;ida Observacidoc
Pendente de Analise Conclusiva
& < PR oy e Julgamento, valores
20 004 29.795.518,2 3.707.67
2016 0035118/2017 68,17 3.79 515,21 4 672,98 ratizados do RGF el tado
pelo Municipio.
29017 006176/2018 82,96 36.198.4C8, 37 43.633.757,76 | Pendente de Julgamento
z{18 007633/201% 71,57 35.465.515,21 49.556.753,0L | Presente Frocesso em Analise.
RGF 4
2019 3° 66,81 33.248.705,99 49,980 3 a;| ToRoente de EBatregaing TCR/SR.
' ; : : ! o ’ dentro do Prazo.
Quadrimestre/19

Fonte: Prestacgdes de Contas exercicio de 2016/2019

Relato de Gestdoc Fiscal 3° Quadrimestre de

o7 N s X £7Y . 1T AN o P OPRE MPSCEU, LI P P
LoullslLa, as L1S. | e /.- 75 Lo TN rrocOCO1L0 SO0

de 17/10/2018,

~oNn 1T NnAnNncn
N uUiluzas/

/N1 0
ZU 10O,

TERMO DE ALERTA DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

“Assim diante do exposto, ALERTO Vossa Exceléncia

acerca da situacdo fiscal e

encaminho anexas as

informagées contidas no sistema interno desta Corte,
ressaliando gque deverdo ser adoladas as adequagoes
necessdrias nos bimestres e nos quadrimestres

bem como devem
23 da LRF,

subsequentes,
vedagbes previstas no art.
da observdncia ao art.
além das providéncias previstas no art.
4°, da Constituicdo Federal,
estara sujeito as sangdes legals caso as
irregularidades permanecam”

22, pardgrafo unico,
169,

ficando ciente de qgue

ser observadas as
sem prejuizo

da LRF
§§ 3° e

art.
L s

19 da Lei Complementar n°

Limites
Poder Executivo . Percentual Ex;::::edo
Municipal Pré- B :ai axci Alcangade -
) Prudencial Maximo Maximo
Cristinapolis 48, 60% 51,30% 54,00% 64,81% 10,81%
j) Gastos pelo Ente com pessoal atingiram em temos
percentuais 81,01% da Receita Corrente Liquida,

descumprimento dos preceitos contidos no inciso III do
101/2000 - LRF -

Item -

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item,
da defesa.
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Analise Técnica:

Conforme reanalise efetuada no item anterior,
concluimos que os gastos de Pessoal pelo Ente atingiram em
temos percentuais 74,37% da Receita Corrente Liquida,
descumprimento dos preceitos contidos no inciso III do art. 19
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF

k) Deve o Municipio se enquadrar nos preceitos
determinados pelo art. 23 da LRF, ja vinha
ultrapassando os limites estabelecidos pelo art. 20 e
nao se adequando, uma vez que o limite vem acima do
estabelecido desde o exercicio de 2016, onde foram
gastos, 68,17%, em 2017, 78,26%, em 2018, 78,26% e em
2019, 66,81% (RGF - 3° Quadrimestre/19) da RCL - Item -
= s

Alegacdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacao
da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacao da defesa,
concluimos pela manutengdo da irregularidade.

1) Auséncia de realizagcdo e contabilizacdo de despesas
relativas a Obrigagdes Patronais - INSS no valor de R$
4.436.131,79, o nd3o registro e recolhimento dessas
obrigagdes patronais no exercicio do fato gerador,
podende no futurc tal auséncia gerar danoc ac Municipio
com pagamento de juros e multa, infringindo o Regime de
Competéncia estabelecido pelo arts. 35 e 90 a 93 da Lei
n°® 4.320/64, art. 22, da Lei n°® 8.212/91 e o art. 50 da
Lei Complementar n° 101/2000 - Item - 5.1.1.

Alegacgdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacdo
da defesa.

Analiise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacdo da defesa, concluimos
pela manutengdo da irregularidade.
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m) Auséncia de Certiddo de regularidade para com o
instituto previdenciario, com validade até trinta e um
de dezembro, conforme estabelecido no art. 3°, letra
“¢” item 40 da Resolugdo TC/SE n° 222/2002 - Item -

5:.1:2.

Alegagdes da Defesa:

Quanto a este item, observamos auséncia de manifestacao

da defesa.

Analise Técnica:

Diante da auséncia de manifestacao da defesa,

concluimos pela manutengdo da irregularidade.

n) Gastos na Manutengdo do Desenvolvimento da Educagdo -
MDE, a quantia de R$ 5.875.314,65, representando
22,22%, da receita resultante de impostos, estando,
portanto, abaixo do limite estabelecido pelo art. 212
da Constituigdo Federal, 60 do ADCT e inciso V do art.
11 da Lei n° 9.394/96, art. 218 da Constituicgdo
Estadual e Resolugdo TC n°. 243/2007 - Item - 5.2.

Alegagdes da Defesa:

Exceléncia, as despesas com Manutencao =

Desenvolvimento da Educagdo, embora ndoc tenham cumprido o
minimo exigido em 2018, analisando os valores aplicados no ano
anterior e seguinte, constata-se que em compensacao média

aritmélica, a diferenca negaiiva dos gastos (ol devidamenle
equalizada pelos percentuais naquele s anos aplicados, senéo
vejamos:
B MDE % Aplicado Diferenca Fls. o
2017 34,28 9,80 1458/1460
018 22,22 -2,8 ‘ 1391/1392
2019 25,26 0,26 1489/1491
Total 7,28

2018,

Infere-se, portanto, que a diferenca ndo aplicada em
foi plenamente compensada, inclusive com sobra de 7,28%

do legalmente exigido.

Corroborando a presente assertiva, encaminha-se cbpia

dos demonstrativos MDE 2017 e 2019, (Anexo V).

15
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Destaque-se que o entendimento ora trazido encontra-se
sedimentado por essa Casa de Contas, como se infere da
normativa exarada através da Resolucdo 283/2013 TCE/SE:

Art. 12 eventual diferenca que 1Impligque o ndo
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Resolu¢cdo deverd, observado
o disposto no inciso II do pardgrafo unico do art.
160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao
montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sancoes
cabiveis.

§ 1° Os efeitos das medidas restritivas previstas
no §1° do artigo 10 esta Resolu¢doc serdo suspensos
imediatamente apds a comprovag¢do, por parte do ente
da Federagdo beneficiirio da aplicag¢io adicional do
montante referente ao percentual que deixou de ser
aplicado, observadas as normas estatuidas na
legislagdo, sem prejuizo do percentual minimo a ser

aplicado no exercicio corrente.

Bem, © que demonstra o comparativo acima, CujO3 vValores
estdo devidamente comprovados pela documentacdoc trazida aos
autos por meio do Anexo V, é que a média dos percentuais na
MDE na legislatura de 2017 a 2019, supera a soma do percentual
legalmente exigido em 7,28% (sete virgula por cento), sendo
esse, motivo para o afastamento do item em debate.

Alids, foi exatamente esse o entendimento esposado por
esta Corte de Contas, quando da apreciacdo das Contas Anuais
do Governador do Estado de Sergipe, Jodo Alves Filho, para o
exercicio de 2006, onde <constava o descumprimento do
percentual da aplicagdo em acgdes e servigos e saude, (Jjulgado
do Parecer Prévio n° 2595, processo n°® 001.376/2007, -
Plenario, gque pugna pela Aprovacdco das Contas do referido
exercicio).

Assim como no Acérdido 2731, processo 2647/2006, da
Prefeitura Municipal de Pacatuba, (Anexo VI) e Parecer Prévio
3159, Processo 001.056/2003 da Prefeitura Municipal de
Japoata.

Corroborando com o este entendimento, podemos também
citar o Parecer Prévio n.° 02114 - Plenadrio, que aprovou com
determinag¢do as Contas Anuais do Governador do Estadc de
Sergipe, Albano do Prado Pimentel Franco, para o exercicioc de
2001, (Anexo VII), e no Acdrddao n.° 2761 (Anexo VIII), o Pleno
rescindiu a decisdao originaria, considerando a devida
compensacgdo orcamentdria de gastos com saude no o exercicio de
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2003 da Prefeitura Municipal de Rosario do Catete, fazendo-se

valido ressaltar o quanto exposto na conclusdo das referidas
decisdes:

Parecer Prévio n°2114:

(...) 3.2. Contudo, restam sem solucgcdc satistatéria
os seguintes fatos:

(...) "falta de aplicagdo do percentual minimo de
recursos para Financiamento das Acdes e Servigos
Publicos de Saude, previstos na Emenda
Constitucional n.® 29, correspondente ao montante
de R$ 35.050.087,00.

Assim e finalmente, cabe concluir o presente voto
recomendando & Augusta Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe a aprovagdo das Contas de Governo
do exercicio de 2001. de responsabilidade do
Governador Albano do Prado Pimeniel Franco, todavia
consignando as seguintes DETERMINACOES:

(...) Aplicar adicionalmente no exercicio em curso
o valor de RS$ 35.050.087,00 como complementacdo do
faltante do exercicio tudo conforme definido pela
Emenda Constitucicnal n.® 28 para ¢ financiamentc
das Acdes o Servigos Publicos de Saude,
esclarecendo-se, todavia, que, nesse percentual
deverdao ser computados, além das despesas com a
atividade fim, aquelas pertinentes a obras e a
servicos de saneamento basico e as relativas aos
servidores inativos integrantes do gquadroc de Satde
do Estado de Sergipe, conforme interativo
entendimento deste Tribunal de Contas, gquando da
apreciacdo das contas de exercicios anteriores."

Acoérddo n°2761:

"No entanto, conforme demonstra tabela exposta em
Despacho Fundamentado da Coordenadoria oficiante, o
cémputo dos percentuais aplicados nos anos de 2001
a 2004 foram sim suficientes para suprir o déficit
em questdo. Ora, estd claro que a Decisdo incorreu
em falsa percepcdo da realidade, vez que o proprio
Tribunal de Contas vinculou como condigdo para a
imputacdo da irregularidade fato inexistente, qual
seja, a impossibilidade da compensacdo dos valores
atingidos no seu mandato. Vislumbro, portanto,
ocorréncia de erro de fato no Parecer rescindendo,
motivo pelo qual, fundado ainda no imperativo da
seguranca Jjuridica, faco-me valer do contido no
artigo 82 da Lei Orgdnica da Corte para rescindir a
Decisdo e proferir novo Julgamento"
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"Ante o exposto, sou pelo conhecimento da
Resciséria, para julgar pela sua procedéncia e, em
consequéncia, rescindir o Acérddo n° 2602/2010 e
proferir novo julgamento, em atengdc ac Jgue dispde
o artigo 83 da Lei Complementar n® 205/2011, pela
emissdo de Parecer Prévio pela Regularidade com
ressalvas das Contas do exercicio financeiro de
2003, da Prefeitura Municipal de Rosario do Catete,
sob a responsabilidade do Sr. Laércio Passos

Junior."

Com efeito, pleiteia-se pela aplicacdo dos principios
constitucionais da Isonomia, assim como pelas normativas
principioldgicas da Razoabilidade e Proporcionalidade
atinentes ao Direito Administrativo, como medida de -justica.

Analise Técnica:

Apds analise dos argumentos proferidos pela defesa,
quando informa que apesar de ndo ter cumprimento do limite
minimo dos gastos com educagdo, alegandec que houve no
exercicio anterior um gasto a maior o qual devera ser
compensado, inclusive anexando aos autos decisdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em que o TCE
considerou a média aplicada.

Mesmo diante de tais entendimentos, entendemos que Os
argumentos ndo deva prosperar em virtude da Constituigao
Federal em seu art. 212, ndo trata de média plurianual, mas
sim explicitamente que “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de  impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Motivo pelo qual concluimos pela manutencdo da
irregularidade, quanto a aplicagdes no valor de R$
5.875.314,65, representando 22,22%, da receita resultante de
impostos, estando, portanto, abaixo do limite estabelecido
pelo art. 212 da Constituigdo Federal, 60 do ADCT e inciso V
do art. 11 da Lei n° 9.394/96, art. 218 da Constituigao
Estadual e Resolugdo TC n°. 243/2007.
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o) Gastos em Agdes e Servigos de Saide na ordem de RS
1.088.652,44, representando 4,12%, das Receitas
resultantes de impostos, estando, portanto, abaixo do
limite minimo estabelecido pela Lei Complementar n°
141/2012 e Resclugdoc TCE n° 283/2013 - Item - S5.4.

Alegagdes da Defesa:

Senhora Conselheira, em detida analise dos
demonstrativos e sistema operacional contabil, nao foi
possivel localizar as informacdes apontadas pela Nobre
Auditoria.

Em verdade, o que se observa de acordo com O
levantamento realizado, é que a despesa com Ac¢des e Servigos

Piihlirne de Santide totalizou 1‘§’64% das Raraitas ~ronforme

RS S R L BER ST L as, Uil L O LINT

demonstrativo acostado aos autos da prestacdo de contas.

Neste momento, encaminha-se em apenso, o relatdrio de
pagamentos detalhados, onde é possivel comprovar as despesas
da saude, conta Recursos Préprios e Empenhos realizados pela
Fonte 1211.0000, (Anexo IX).

Salutar destacar ainda, que os valores transferidos
para cada um dos érgdos foram devidamente demonstrados em Nota

Explicativa, como se infere do trecho abaixo transcrito:

b) Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas

Transferéncias | Transferéncias

Orgéos Concedidas Recebidas
RS RS
Poder Legislalivo - N B 0,00 1.673.640,70
Fundo Municipal de Assisténcia Social ~ 0,00 1.756.371,18
Fundo Municipal de Saude 0,00 4.202.268,99
Total 0,00 7.632.280,87

Infere-se, portanto, que o valor gasto transferido para
custeio das acdes de servicos publicos de saude, em verdade,
correspondeu a R$ 4.202.268,99 (quatro milhdes duzentos e doils
mil duzentos e sessenta e oito reailis e noventa e nove
centavos), ao contrario do diagnosticado pela Auditoria.

Destarte, comprovado gque o Subscritor cumpriu o
mandamento legal, pugna pelo afastamento do item em apreco,
como medida de justiga.
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Analise Técnica:

Informamos inicialmente gue as informagdes apresentadas
no Parecer n° 240/2020 (fls. 1400/1424), foram extraidas do
sistema SAGRES, informacdes estas apresentadas pelos O6rgaos,
ndo existindo, portanto, nenhum dado do Tribunal de Contas, OU
seja, toda a informacao S enviadas pelos bérgaos
jurisdicionado.

Em analise do Demonstrativo dos Recursos Proprios
Aplicados em Acbes € Servicos de Saude, apresentado pela

defesa as fls. 437/1438, consta que foram gastos RS
4.135.861,32, representando 15,64% da Receita Arrecadada de
Impostos.

Foi enviado Parecer Conclusivo do Conselho Municipal de
Saude, conforme Resolucado 12018 (Tl 1439), aprovando O
Demonstrativo Gerencial da saude - Anexo I, da Resolugdo n®
283/2013, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Diante dos fatos apresentados, concluimos pela retirada
do apontamento, entretanto, recomendamos que O Municipio de
Cristinapolis se adeque seu orgamento 2acs sistema SAGRES, nos
moldes estabelecidos pelo Resolugdo n° 283/2013, Jja que
despesas realizadas nao foram consideradas pelo sistema,
quando da elaboragdao do anexo, ou seja, demonstrando que ©O
Ente ndo esta adequadamente alinhado as diretrizes do sistema
SAGRES.

p) Repasse a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo do
Municipio de Cristinapolis, a maior no valor de R$
108.713,55, estando, portanto, acima do limite
estabelecido no art. 29-A, inciso I da Constituigado
Federal - Item - 5.5.

Alegagdes da Defesa:

fnclita Julgadora, © repasse para o Legislativo ocorreu
nos termos da legislagdo em espeque, nao havendo, gqualquer
irregularidade nas transferéncias.

Analisando os dados apresentados na planilha elaborada
pela Auditoria, foil possivel perceber gue houve um equivoco no
valor usado como Receita Tributaria (kase de calculo) .

Ocorre, que o valor da Receita tributaria arrecadada no
ano anterior correspondeu a RS 1:522.019,45 (um milhao

o)
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quinhentos e vinte e dois mil dezenove reais e quarenta e
cinco centavos) e nd8o o montante usado como base pela Nobre
Auditoria.

Assim, o0s repasses para o legislativo devem ser
analisado com base nos valores abaixo discriminados, que podem
ser confirmados em verificagao do demonstrativo da
receita/2017 e comprovantes de repasse, ora carreados (Anexo
X) .

R 2 Informado Prestagado de Sistema
Rce-ta Ar:zi:::g: BRErGiedo Pela Defesa Contas 2017 SAGRES
RS RS RS

Tributos 1.522.019,45 1.494.913,70 1.494.913,70
Multas e Juros de Tributos 0,00 0,00 0,00
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 0,00
FPM 15.883.587,43 15.883.587,43 | 15.404.769, 98
ITR 4.337,29 4.337,29 3.504,54
LC N° R7/94 R 344,48 R_.246,48 A.R16, 38
ICMS 6.194.410,70 6.194.410,70 5.118.228,92
IPVA 238.740,42 238.740,42 243.932,55
IPI - Exportacgdo 4.848,36 4.848, 36 3..967,55
CIDE 52.862,76 52.862,76 52.862,76
Total (a) 23.882.047,14 23.882.047,14 | 22.328.996,38
Valor Correto 23.909.152,89 23.882.047,14 | 22.328.996,38
Repasse Anual Maximo para o
Legislative: (B)= 7% de (&) l 1.673.640,70 1.671,743,30 1.563.029,75
Repasse Mensal para o
Legislativo o= il J1i2 139.470,06 139.311,94 130.252,48

Fonte: Prestacdo de Contas de 2017 - Processo autuadec sob n°

006176/2018

Dessa feita, comprova-se que o0s repasses incorridos ao
longo do exercicio financeiro, ocorreram nos exatos termos
legalmente exigidos, razdo pela qual, deve o item em questado

ser afastado do rol de irregularidades, por ser medida de
justica

— v & -

Analise Técnica:

Inicialmente, informamos que os dados relativos aos
repasses foram extraidos de informacgdes apresentadas pelo
sistema SAGRES, ressaltamos que os valores ora ali informados
foram encaminhados pelo érgéo, nao havendo nenhuma
interferéncia nos valores apresentados.

Entretanto, apdés analise dos argumentos proferidos pela
defesa, efetuamos levantamento das receitas arrecadadas
apresentadas no processo de prestagdo de contas relativa ao
exercicio de 2017, foram extraidas do Processo autuado sob n°
006176/2018, onde constatamos os seguintes valores, a saber:
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Demonstrativo do Repasse para O Poder Legislativo

Rmceita Repasse Limite Repasse Efetuado Repasse Limite Legal l
§e9d) RS R$ % 3 |

R$
23.882.04%14‘ 1.671,743,30 1.673.640,70 770X 7,00 |
1 A < |

Fonte: Sistema SAGRES — e-TCE

Conforme dados extraidos do sistema SAGRES, foram

repassados, a titulo de duodécimo, a quantia de RS
1.671.743,30, representando um percentual de 7,01% das
receitas previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 1589,

da Constituicdo Federal, repassando, portanto, maior a quantia
de RS 1.897,40, ao Poder Legislativo de Cristinépolis,
estando, portanto, acima do limite estabelecido no art. 29-A,
inciso I, da Constituicdo Federal, entretanto, diante do valor
repassado a maior ser irrelevante, concluimos pela retirada do
apontamento de irregularidade.

q) Auséncia do Parecer do Dirigente do Controle Interno,
que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigi-
las (art. 104, III, do RI), conforme dispde conforme
dispde o art. 3°, letra “e”, item 2, da Resolugdo TC/SE
n® 222/2002 - Item - 7.4.

Alegagoes da Defesa:

No intuito de sanar o presente apontamento, aproveita-
se da oportunidade para encaminhar o referido Parecer, (Anexo
XI), pelo que pugna seja acostado a prestagdo de contas para
todos os efeitos

C_CLlL Vo .

Analise Técnica:

Apb6s analise do Parecer do Controle Interno (fls.
1432), concluimos pela retirada da irregularidade.

ii;dade Oiiégir;

Fm suas alegagbes O Sr. Jailson Trindade Oliveira,
informa que foi responsavel pela Consultoria e Assessoria no
exercicio financeiro de 2018, mas ndao pelo envio da prestagado
de contas anual e nem pela confecgao de gqualgquer anexo dJque
nela conste.
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Destaca ainda que dentre os problemas apontados,
constam alguns que S&0 decorrentes de atos de gestdo e outros
de divergéncias nos demonstrativos. Quanto aos atos de gestao,
cabe apenas e tao somente ao ordenador de despesa proceder com
os esclarecimentos necessarios.

Esclarece ainda que nao foi responsavel pela elaboragado
e confeccdc de nenhuma peca constante na prestacdo de contas
anual.

informa ainda gque, para ser mals claro dgque, nenhuma
assinatura constante na prestacdo de contas anual de 2018 do
Municipio de Cristinapolis foi aposta pelo subscritor. Assim

sendo, ndo pode responder por atos que ndo praticou.

Insistindo gque, apesar de constarem o nome e a
assinatura na prestacgao de contas anual de 2018 no Municipio
de Cristinapolis, nio foram assinadas pelo Sr. Jailson

Trindade Oliveira.

Informa ainda que prestou consultoria e assessoria em
2018, quando foi em janeiro de 2019, momento em dJue S€
preparou para elaborar a prestagao de <conas anuai, foi
surpreendido pelo cliente que nao encaminhou gqualgquer
documentagao para a realizacdo do servigo, apesar de diversas
tentativas que realizou junto ao Municipio.

Informa que por diversas vezes entrou em contato com o
Municipio, mas nao obteve éxito, relatando que também nao
poderia elaborar O SADIPEM, pois nao tinha mais a assinatura
Digital do Gestor, bem como, ndo seria possivel elaborar a
prestacgao de <contas porque nio recebeu a documentagéo
solicitada.

Informando que naquele momento deixou muito claro € de
maneira inequivoca que nio poderia e nao iria realizar a
prestagao de contas anual, porque nio recebeu a documentacgao
para a continuidade dos servigos.

Ressaltando dque © objeto do trabalho de um contador sdo
os documentos, sem estes ndo tem como nao realizar OS
servigos.

Informa que encaminhou correspondéncia através de e-
mails, com os seguintes destinatarios:

Controladoria@cristinapolis.se.gov.br;
Finangas@cristinapolis.se.gov.br;
Marios@cristinapolis.se.gov.br;
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Prefeitura@cristinapolis.se.gov.br;
Semap@cristinapolis.se.gov.br;
Alexandrearanhas@.gmail.com.

Informando ainda gque, manteve ainda contato telefdnico
e por meio de aplicativo de celular, tenha sido para cobrar a
documentacdo enquanto ainda era possivel fazer a prestagdo de
contas anual ou para comunicar que em razdoc de ndo ter
recebido nenhum documentc, gque nao ria elaborar a prestacgao de
contas anual.

por fim, deixa claro que nio recebeu gqualquer valor do
Municipio de Cristinapolis referente a prestacdo dos servigos
de contas anuais.

Sendo acostado documentagdes comprovando que nao
elaborou a prestacéo de contas anual, que seja excluido o nome
de Jailson Trindade Oliveira da vinculacao do ©presente
processo em razdo de sua Ilegitimidade Passiva.

Requerendo ao final, que seja acatadas as
argumentacoes, declarando-se a ilegitimidade passiva, sendo
excluido o nome do subscritor da vinculacao processual, 14 que
nenhum dos  atos apontados  sao de responsabilidade do
contabilista.

Alegagdes da Defesa:

Diante dos argumentos acima expostos, Dbem come das
documentagdes acostadas as fls. 1768/1769, sOmOS favoraveis
pela retirada no Sr. Jailson Trindade Oliveira do rol dos
interessados.

Isto posto, e consoante determinagao fulcrada no art.
9°, inciso III, da Resolucdo TC n° 171/1995 e no art. 34 da
Lei Complementar n° 205/2011, diante dos fatos acima expostos
e apbs analise dos argumentos e das documentagdes encaminhadas
pelos recorrentes, concluimos gque O periodo em andlise violou
oS principios da Legalidade, Eficiéncia e Razoabilidade, tendo
em vista a constatacdo das irregularidades, a saber:

i. Irregularidades:

a) Déficit orcamentario no exercicio equivalente a
um montante de RS 703.122,87, ou seja, despesa
realizada maior que a receita arrecadada,
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b)

c)

d)

e)

f)

q)

h)
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estando, portanto, em desacordo com O art., 1%
§1°, da Lei Complementar 101/00 e os arts. 47 e
48 da Lei n°® 4.320/64 - Item - II.1l."a”;

Balanco patrimonial esté demonstrando resultados
nao fidedignos, contrariando, portanto, os
preceitos estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da
Lei 4.320/64 (Titulo da Contabilidade), Art. 50
da Lei Complementar n° 101/2000, art. 77 do
Decreto Federal n°® 200/67, e Resolugao do CFC n°
1133/08 e Norma Brasileira De Contabilidade, NBC
TSP 11/2018 - Item - II.1l.”b";

Auséncia de controle e acompanhamento da divida
ativa, conforme estabelece o art. 2° da Lei n°.
6.830/1980 - Item - II.1.”d"”;

Baixa arrecadagao (receita prevista com a
arrecadada), ficandeo demonstrado que inexiste
acdes ou sao insuficientes para aumento de
arrecadacgao, contrariando, 0s preceitos

estabelecidos pelo art. 11 da Leil Complementar n°
101/2000 — Item - II.1."e”;

Déficit financeiro no exercicio equivalente a um
montante de RS 5.218.949,34, ou seja, lastro
financeiro insuficiente para honrar suas
obrigacdes de curto prazo, estando, portanto, em
desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/00 e os arts. 47 e 48, da Lei n°® 4.320/04 -
Ttem = IT.1.7EY%

Auséncia de registro dos valores relativos a
precatoérios, contrariando, portanto, os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei
4.320/64 (Titulo da Contabilidade), art. 50 da
Lei Complementar n°® 101/2000, art. 77 do Decreto
Federal n°® 200/67, Resolugdo do CFC n° 1133/08 e
Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP
11/2018 - Item — II.1.”g@";

Na Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais a
coluna referente ao exercicio anterior estao com
valores zerades, contrariando, pertanto, 0s
preceitos estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da
Lei 4.320/64 (Titulo da Contabilidade), art. 50
da Lei Complementar n° 101/2000, art. 77 do
Decreto Federal n° 200/67, Resolugdo do CFC ne
1133/08 e Norma Brasileira De Contabilidade, NBC
TSP 11/2018 — Item — II.1.”h";

Despesa com pessoal no valor de R$ 35.465.515,21,
representando em termos percentuais a 71,57% da
Receita Corrente Liquida, estando, portanto,
acima do limite estabelecido no art. 20, inciso
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III, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF que estabelece um percentual maximo de gasto
de 54,00% em relacdo a Receita Corrente Liquida -
Item — II.1.71i";

i) Gastos pelo Ente com pessoal atingiram em temos
percentuais 74,37% da Receita Corrente Liquida,
descumprimento dos preceitos contidos no inciso
ITI do art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF - Item - II.1.73";

j) Deve o Municipio se enquadrar nos preceitos
determinados pelo art. 23 da LRF, ja vinha
ultrapassando os limites estabelecidos pelo art.
20 e nao se adequando, uma vez que o limite vem
acima do estabelecido desde o exercicioc de 2016,
onde foram gastos, 68,17%, em 2017, 78,26%, em
2018, 74,37% e em 2019, 66,81% (RGF - 3°
Quadrimestre/19) da RCL - Item - II.1."k";

k) Auséncia de realizagdo e contabilizacdao de
despesas relativas a Obrigacdes Patronais — INSS
no valor de RS 4.436.131,79, o nédo registro e
recolhimento dessas obrigagdes patronais no
exercicio do fato gerador, podendo no futuro tal
auséncia gerar dano ao Municipio com pagamento de
juros e multa, infringindo e} Regime de
Competéncia estabelecido pelo arts. 35 e 90 a 93
da Lei n° 4.320/64, art. 22, da Lei n°® 8.212/91 e
o art. 50 da Lei Ccmplementar n°® 101/200C - Item
ol ) (e WL

1) Auséncia de Certiddo de regularidade para com O
instituto previdenciario, com validade até trinta
e um de dezembro, conforme estabelecido no art.
3°, letra “c” item 40 da Resolugdo TC/SE n°
222/2002 - Item - II.1."m";

m) Gastos na Manutengdo do Desenvolvimento da
Educacdo - MDE, a quantia de RS 5.875.314, 65,
representando 22,22%, da receita resultante de
impostos, estando, portanto, abaixo do limite
estabelecide pele art. 212 da Constituicgéo
Federal, 60 do ADCT e inciso V do art. 11 da Lei
n® 9.394/96, art. 218 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo TC n°. 243/2007 - Item - II.Y.”"0n%;

2. Recomendacgdo:

a) Recomendamos que o Municipio de Cristinapolis se
adeque seu orcamento aos sistema SAGRES, nos
moldes estabelecidos pelo Resolugdo n°® 283/2013,
ja que despesas realizadas nao foram consideradas
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pelo sistema, quando da elaboragéao do anexo, ou
seja, demonstrando que o Ente nao esta
adequadamente alinhado as diretrizes do sistema
SAGRES - Item - II.l.”0”;

Apdés analise dos autos e diante dos apontamentos acima,
pugnamos pela exclusdo do nome da Sr. Jailson Trindade
Oliveira, na qualidade de responsavel contdbil do rol de
interessados dos autos em comento.

Isto posto e consoante determinagdo fulcrada no art.
g9°, inciso III, da Resolucdo TC n° 171/1995 e nc art. 34 da
Lei Complementar n°® 205/2011, sugerimos EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS, fulcrada nos preceitos
estabelecidas no art. 43, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei
Complementar n° 205/2011, combinade com o art. 91, alineas
“b”, “¢” e “e”, do Regimento Interno do TCE/SE.

Este &€ o parecer.
1* CCI, em 07 de agosto de 2020.
Joan Ribeiro Soares

Analista de Controle Externo II
Area de Auditoria Governamental
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